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Recurso de Revision: R.R.A.L
0224/2022/SICOM.

Recurrente: [N

Sujeto Obligado: Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca

Comisionado Ponente: C. Josué Solana

Salmoran.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a treinta y uno de agosto de dos mil veintidos.
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro
R.R.A.1.0224/2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion Publica
interpuesto  por |G <~ © sucesivo Recurrente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, en lo sucesivo Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion tomando en consideracion los siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacion.

Con fecha tres de diciembre del afio dos mil veinte, la persona Recurrente realizo al
Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del sistema
electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con

el nimero de folio 01317420, y en la que se advierte que requirié lo siguiente:

"Solicito en version publica y de forma electronica de la Direccion financiera, las
propuestas de politicas administrativas para eficientar el gasto del Instituto le ha
hecho al oficial mayor dentro de los afos 2016, 2017, 2018 y 2019”.

(5I0)

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha diez de marzo del afio dos mil veintidds, a través del sistema electrénico
Plataforma Nacional de Transparencia, la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado dio respuesta mediante oficio nimero IEEPO/UEyAI/0217/2022, suscrito
por la Lic. Liliana Juarez Cérdova, Encargada de la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informacién y Responsable de la Unidad de Transparencia del IEEPO, en los
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siguientes términos:

Mediante oficio numero IEEPO/UEyAl/1216/2020, se requirio a la Direccion

Financiera de este sujeto obligado la informacion peticionada, por lo gue se informa:

Con fecha veinticinco de noviembre de la presente anualidad, La Direccion
Financiera de este sujeto obligado, realizo una minuciosa busqueda exhaustiva de
la informacion solicitada en sus archivos en las dreas correspondientes, ubicada en
Avenida de las Etnias No. 117, entre la calle Dr. Mario Pérez Ramirez y calle Lucrecia
Toriz, Colonia Reforma, Codigo Postal 68050, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, ademas
de realizar el mismo ejercicio en el Departamento de contabilidad de esta direccion,
ubicadas en la calle Antonio Rolddn #219, entre calle Rafael Osuna y Radames
Trevifio, Colonia Olimpica; C.P, 68020, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, haciendo de su
conocimiento, que la informacion localizada y que guarda relacion con la presente
solicitud de informacion, es la misma a la proporcionada mediante DF/4256/2021
(se anexa copia) de fecha 12 de octubre del afio en curso remitida a esta Unidad de
de Transparencia, y que ha sido entregada en su totalidad al recurrente a través de
los diversos folios de solicitudes de acceso a la informacion interpuesto por el
recurrente, motivo por el cual, no es posible proporcionar registro documental
alguno que no haya sido entregado al solicitante y que para fines de facilitar su
entendimiento se agrega completo en PDF, el cual consta de 71 fojas utiles, cabe
resaltar que ha sido entregado en su totalidad mediante respuestas diversos folios

del mismo solfcitante.

Se hace de conocimiento que la Direccion Financiera de este Sujeto Obligado, solicito
al Comité de Transparencia la Inexistencia de la informacion, ya que la informacion
peticionada ya fue proporcionada hasta donde los alcances y conforme a los archivos
existentes en esta unidad administrativa la conforman, por lo que no existe mas
informacion adicional que proporcionar, por lo que se remitira a este drgano Garante
el acta de Inexistencia de la informacion adicional ...”

(5IC)

La Unidad de Transparencia adjunta el oficio nimero DF/4256/2021, de fecha doce
de octubre del ano dos mil veintiuno, signado por el Lic. Gerardo Lagunes Gallina,
Director Financiero del IEEPO, quien realiza manifestaciones dirigidas a la Unidad de

Transparencia, en los siguientes términos:

En seguimiento a la reunion celebrada el dia 30 de septiembre del presente afo, en
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el cual solicita la documentacion e informacion que tenga la Direccion Financiera en
el marco del programa “Bienestar” Dotacion gratuita de Uniformes y Utiles Escolares
a los Alumnos de Educacion Basica para €l ejercicio fiscal 2016, con la finalidad que la
Unidad de transparencia a su digno cargo, proporcione respuesta precisa a los oficios
de solicitud de informacion en la plataforma Nacional de Transparencia Oaxaca,
respecto al contrato numero IEEPO/UE-007/2016 derivado de la Licitacion Publica
numero EA-920037993-N1-2026 del proveedor CONFECCIONES SOPAK S.A. de C. V.

Adjunto expediente que consta de 71 fojas utiles que contiene copias fotostaticas de
la comunicacion escrita entre la secretaria de Fianzas y el Instituto Estatal de
Educacion Publica del Estado de Oaxaca, Cuentas por liquidar certificadas,
Adecuaciones presupuestales tramitadas ante la Secretaria de Finanzas, reportes
contables, estado de cuenta bancario y presupuesto autorizado 2016-2017-2018 y
2019, dicho expediente es la informacion con la que cuenta la Direccion Financiera
respecto del Programa en comento.
No omito mencionar que, respecto al listado proporcionado para la integracion de la
informacion, se hace entrega de la documentacion que le compete a la Direccion
Financiera, y en los demas casos, se indica las dreas del Instituto Estatal de Educacion
Publica que tienen acceso a la informacion y documentacion solicitada.
(510)

Con dicho oficio adjunta la siguiente documentacién que componen las 71 fojas

referidas:

1. Copia del oficio OM/0915/2016, de fecha 23 de febrero de 2016, signado por la Oficial
Mayor del sujeto obligado, dirigido al Subsecretario de Egresos, Contabilidad y
Presupuesto, mediante el cual se solicita la suficiencia presupuestal respecto a los

programas ayuda para uniformes escolares y ayuda para utiles escolares.

2. Copia del oficio SF/SEC/0525/2016, de fecha 29 de febrero de 2016, mediante el cual el
Subsecretario de Egresos y Contabilidad de la Secretaria de Finanzas, informa al Director
General del IEEPO, respecto de la suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal 2016, relativa

a los programas ayuda para uniformes escolares y ayuda para Utiles escolares.

3. Copia del oficio DG/00076/2016, de fecha 29 de febrero de 2016, mediante el cual el Director
General del IEEPO solicita al Secretario de Finanzas, la autorizacidn del documento de Traspaso
Interinstitucional para gastos de operacidn al programa Bienestar de Dotacion Gratuita de

Uniformes Escolares 2016.
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4. Copia del oficio DG/00077/2016, de fecha 29 de febrero de 2016, mediante el cual el Director
General del IEEPO solicita al Secretario de Finanzas, la autorizacidn del documento de Traspaso
Interinstitucional para gastos de operacion al programa Bienestar de Dotacidon Gratuita de Utiles
Escolares 2016, y anexa la solicitud correspondiente. En su parte sustantiva el documento
sefala:

5. Copia del oficio SF/SEC/0798/2016, de fecha 14 de marzo de 2016, mediante el cual se autoriza

traspaso interinstitucional, respecto del programa Ayuda para Utiles Escolares.

6. Copia del oficio SF/SEC/0799/2016, de fecha 14 de marzo de 2016, mediante el cual se autoriza
traspaso interinstitucional, respecto del programa Ayuda para Uniformes Escolares.

7. Tabla que contiene informacion de la integracién de CLC’S de la clave de
financiamiento 531002-11201000001-441449AACAAQ116.

8. Relacidn de 23 CLC’S y facturas relacionadas con confecciones Sopak, S.A. de C.V.y
cuentas por cobrar.

9. Copias de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’S), de erogaciones
presupuestarias para pago de gastos de operacion, del Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca.

10. Indice sobre documentos de contabilidad bancaria de 2016.

11. Copia de conciliacién bancaria de 31 de diciembre de 2016.

12.Copia del estado de cuenta bancario del mes de diciembre de 2016.

13.Tabla de comunicaciones de 2017.

14.Copia del oficio DG/0370/2017, de 22 de junio de 2017, signado por el Director
General, dirigido al Secretaria de Finanzas, mediante el cual se solicita la autorizacion
de traspaso interinstitucional para gastos de operacion al Programa “Vamos Juntos a
la Escuela de Dotacién Gratuita de Utiles Escolares”, con anexo correspondiente.

15.Copia del oficio DG/0369/2017, de 22 de junio de 2017, signado por el Director
General, dirigido al Secretario de Finanzas, mediante el cual se solicita la autorizacion
de traspaso interinstitucional para gastos de operacion al Programa “Vamos Juntos a
la Escuela de Dotacién Gratuita de Uniformes Escolares”, y anexo correspondiente.

16.Copia del oficio SF/SECyT/3471/2017, de 6 de julio de 2017, signado por el
Subsecretario de Egresos, Contabilidad y Tesoreria, dirigido al Director General del

Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, mediante el cual se comunica
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disponibilidad presupuestaria.

17.Copia del oficio SF/SECyT/3472/2017, de 6 de julio de 2017, mediante el cual se
comunica disponibilidad presupuestaria relacionados con la dotacidn gratuita de Utiles

escolares a alumnos de educacion basica 2017.

18. Indice relativo a las solicitudes de comprobantes de pago a la empresa Confecciones
Sopak, SA de CV.

19.Copia del oficio DF/1474/2017, de fecha 6 de noviembre de 2017, signado por la
Directora Financiera, remitido al Tesorero de la Secretaria de Finanzas, mediante el
cual solicita la comprobacion de pago respecto de las CLC’S a la empresa Sopak S.A.
de C.V.

20. Copia del oficio SF/SECyT/TES/CCF/3367/2017, de 30 de noviembre de 2017, signado
por Tesorero de la Secretaria de Finanzas, mediante el cual remite informe a la
Directora Financiera del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, respecto de

las CLC’S pendientes de pago a la empresa Sopak S.A. de C.V.

21.Tabla de documentos del afio 2018.

22.Copia del oficio DG/0331/2018 de 5 de junio de 2018, mediante el cual se solicita

traspaso interinstitucional y su anexo.

23.Copia del oficio DG/0330/2018 de 5 de junio de 2018, mediante el cual se solicita

traspaso interinstitucional y su anexo.

24.Copia del oficio SF/SECyT/2029/2018, de 12 de junio de 2018, mediante el cual se

autoriza reasignacion presupuestaria.

25.Copia del oficio SF/SECyT/2030/2018, de 12 de junio de 2018, mediante el cual se

autoriza reasignacion presupuestaria.

26.Tabla de documentos del afio 2019.

27.Copia del oficio DG/0180/2019 de 2 de abril de 2019, mediante el cual se solicita

traspaso interinstitucional y su anexo.

28.Copia del oficio DG/0179/2019 de 2 de abril de 2019, mediante el cual se solicita

traspaso interinstitucional y su anexo.
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29. Copia del oficio SF/SECyT/1558/2019, de 15 de abril de 2019, mediante el cual se

autoriza reasignacion presupuestaria.

30.Copia del oficio SF/SECyT/1569/2019, de 15 de abril de 2019, mediante el cual se

autoriza reasignacion presupuestaria.

TERCERO. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintiocho de marzo del afio dos mil veintidds, se registrd la interposicion
de Recurso de Revisidn promovido por la persona Recurrente, mismo que fue
recibido mediante correo electrdnico de la Oficialia de Partes del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y turnado a la ponencia del Comisionado C.
Josué Solana Salmoran, el dia treinta de marzo del mismo afo; en el que la persona

recurrente manifestd como razon de la interposicién lo siguiente:

"La respuesta a la solicitud de acceso no va con lo solicitado, asimismo no acata lo

que mandata la fraccion IX del articulo 28, de su propio reglamento interior.
Atentamente silicito:

Verdadero acceso a la informacion y toda vez que la respuesta erronea en su totalidad
y nada mds obedece a una respuesta de una "maquina” y a su vez se le da vista a la
autoridad competente (contraloria y/o funcion publica), toda vez que la respuesta a
la solicitud fue dada fuera de tiempo por demasia.”

(SIC).

CUARTO. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 93 fraccién 1V inciso d), 137 fraccion 1V, 139 fraccion I,
147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo de fecha treinta y uno de marzo
del afio dos mil veintidds, el ciudadano Josué Solana Salmoran, Comisionado de este
Organo Garante de Acceso a la Informacion PUblica, Transparencia, Proteccidn de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, a quien por turno le
correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro R.R.A.I.0224/2022/SICOM, ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que en el
plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que
se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y
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formularan alegatos.

QUINTO. Alegatos del Sujeto Obligado.

Con fecha veintiséis de abril del afio dos mil veintidds, estando dentro del plazo
otorgado mediante acuerdo de fecha treinta y uno de marzo del presente ano, el
sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia, registrd los alegatos y
pruebas  presentadas por el Sujeto Obligado, mediante oficio
IEEPO/UEYAI/0411/2022, suscrito por la Lic. Liliana Juarez Cérdova, Encargada de
la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién y Responsable de la Unidad de

Transparencia del IEEPO, manifestaciones que realizd en los siguientes términos:

I.- En relacidn a la solicitud de informacidn que nos ocupa, se hace de conocimienta que la Direccidn Financiera informé
que la Direccidn Financiera tiene dentro de sus atribuciones “Proponer al Titular de la Oficialic Mayor, las politicas,
normas y sistemas gue tengan por objeto desarrollar una administracidn programada y eficiente, buscando la
pertinencia y rocionalizacion de los recursos humenos, materiales, financieros y tecnoldgicos, asignadas a las
unidades administrativas®, segun lo establece la fraccidn |, del articulo 28 del Reglamento Interno del Instituto Estatal
de Educacidn Piblica de Daxaca; sin embargo, al tratarse de una facultad discrecional, no se realizé ninguna propuesta
de politicas administrativas para eficientar el gasto del instituto a la Oficialia Mayor durante los afios 2016, 2017, 2018
¥ 2019; toda vez que este Instituto, como parte de la Administracién Piblica Paraestatal, se rige bajo los principios,
criterios y directrices previstos en el Decreto de Presupuesto de Egresos aplicable para cada Ejercicio Fiscal, aprobada
por el Congreso del Estado de Qaxaca, la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

Respecto al ejercicio 2016, los articulos 3 y 4 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el
ejercicio fiscal 2016, establecian lo siguiente:

Articulo 3. El ejercicio del gosto publico se sujetard o lo Ley, o los dosificadores
administrative, funcional, programatico, de financiamiento, geogrdfice, por tipo de gasto, por
objeta de gasta y o las demds disposiciones que ol efecto emita la Secretaria.

La Evaluacidn de los resultados corresponderd o la Instancia Técnica de Evaluacion; el control,
inspeccidn y wigilancia a la Contralaria.

Articulo 4. Los titwlores de los ejecutores del gaste, de las Unidades de administracidn y los
operativos, serdn responsables de que el ejercicio de los recursos publices se realice con base
en criterios de legalidad, eficiencia, eficacio, economia, tromsparencio, honrodez,
racionalidod, austeridod, control, rendicidn de cuentas y equidad de género, para lograr los
objeticos @ los que estdn destinadas, con bose en la siguiente:

l. Priorizar la asignacion de los recursos a los programas para resultados, obras y
acciones de alto impacto y beneficio social gue ‘incidan en el desarrollo
econdmico y soclal;

1. Garantizar la elevacion de los niveles de calidad de vida en la poblacion:

. Identificar la poblacion objetivo, procurendo atender a la de menor ingreso;

. Consolidar lo estructura presupuestaria que facilite la ejecucién de los
programas, y

V. Fortalecer un Presupuesto Basado en Resultados.

El ejercicio del gosto tendrd como finalidad dar cumplimiento a las metas y objetivos
planteados en el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011 ~ 2016, y los instrumentos legales
que de éste deriven.

Asimismo, en términos de lo establecido en el articulo 4 de la Ley, serdn responsables del
contenido, veracidad y outenticidad de la documentacion justificativa y comprobatoria e
informacion financiera que proporcionen o la Secretaria y a los Organos de control y
fiscalizacion estatales o federales.

La guorda y custodio de lo documentacion o que se refiere el pdrrafo anterior, es
responsabilidad del ejecutor de gasto.

En ahondamiento, se remite la liga del Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en el que se publicé el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2016:
s://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes fiscales/2016/pdf/Pres Egresos EF 2016.pdf.

Respecto al ejercicio 2017, los articulos 68, 69, 70 y 71 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para
el ejercicio fiscal 2017, establecian lo siguiente:
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“Articulo 68. La Secretaria, emitird disposiciones de racionalidad, austeridod y discipling
presupuestaria en materia de gasto corriente,

Todo ahorro presupuestario que derive de las disposiciones de este Titulo, podra ser reducido
por la Secretaria sin que medie oficlo de solicitud, y deberd ser comunicado a los Ejecutores de
gasto.

Articulo 69. Las Dependencias y Entidades se sujetardn o los disposiciones de ousteridad y
ajuste del gasto corriente que se establezcan en los términos del Titulo Tercero, Capitulo IV de
la Ley, conforme a lo siguiente:

La adquisicion y los arrendomientos de i) bles procederdn exclusivamente cuando no se
cuente con bienes del Estado aptos para cubrir las necesidades correspondientes, previo
andlisis costo-beneficio y siempre gue se compruebe lo disponibilidad presupuestaria para tal
efecto.

No se outoriza la remodelacion de oficinas, sélo podrd autorizarse para la reparacién de
dafios provenientes de casos fortuitos.

La adquisicion de vehiculos, estard sujeta a la disponibilidad presupuestaria. Adicionalmente
el Ejecutor de gasto deberd contar previamente con autorizacion expresa de la Secretaria.

Los Poderes Legislativo y Judicial, y los Organos Auténomos, deberdn implementar medidas
equivalentes a las aplicables o Dependencios y Entidades, respecto de la reduccion del gasto
destinado a las actividades administrativas y de apoyo, para lo cual publicarén en el Periddico
Oficial del Estado y en sus respectivas paginas de Internet, a mds tardar el Gitimo dia hébil del
mes de enero, sus respectivos lineamientos y el monto correspondiente a la meta de ahorro.

En los informes de avance de gestién financiera que envien ol Congreso de forma trimestral,
los Poderes y los Organos Auténomos deberdn sefialar las medidas adoptados y los montos de
los ahorros obtenidos; reportes que serdn considerados por la Comisién de Presupuesto y
Programacion en el proceso de andlisis y aprobacion de las erogaciones correspondientes al
Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal.

Para el cumplimiento de los presentes medidas de austeridod, racionalidad y discipling
presupuestaria, lo Contraloria y fa Auditaria estardn focultadas paro el seguimients, revision ¥
fiscalizacidn en el dmbito de sus respectivas competencias.

Articula 70. Los montos asignodos a las partidos presupusstarias: placas de trdnsito, formas
de registro y control vehicular; formatos para registra y formas valoradas; alimentacion,
servicio de comedor y viveres pare personas; vestuario administrativo ¥ de campo; vestuario
para seguridad publica; prendas de proteccidn edministrative y de compo; prendos de
proteccidn para segurided publica; blances y telos, excepto prendas de vestir; energio
eléctrica; agua; teléfono convencional; telefonia celular; Internet, redes y procesomiento de
informacidn; arrendamiente de terrenos; orrendomisnto de edificios; capacitacidn y
desarrollo de personal; servicias de proteccidn y seguridad; servicios de vigilancia; seguros y
fianzas de equipo de transporte; seguros y fianzas de edificios; primas de seguras y fianzas;
seguros  flanzas de aeronaves; impuestos y derechos vehiculares; impuestas y derechos;

servicios de investigacion cientifica y desarrollo; servicios de consultoria administrativa,
procesos, técnica y en tecnologias de la informacién; apoyos a damnificados; ayudas por
desastres naturales y otros siniestros; servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales;
y servicios para proyectos PPS, se considerardn intransferibles, y los saldos no efercidos serdn
reducidos por la Secretaria como ahorro presupuestario.

Articulo 71. Con el propdsito de optimizar el ejercicio del gasto corriente, la Secretaria definird
los porcentajes de los montos asignados o las partidas presupuestarias susceptibles de
consolidarse.”

A fin de facilitar la verificacidn, se proporciona la liga digital del citado ordenamiento:
https://www.oaxaca.gob.mx/cortv/wp-content/uploads/sites/79/2018/10/Presupuesto-de-Egresos-del-Estado-de-
Oaxaca-para-el-ejercicio-2017.pdf

En este mismo sentido respecto al afio 2018,con fundamento en los articulos 71 al 76, del Decreto por el que se expide
el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2018, establecian lo siguiente:

"Articulo 71. La Secretaria, emitird disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria en materia de gasto corriente.

Todo ahorro presupuestario que derive de las disposiciones de este Titulo, podra ser reducido
por la Secretaria sin que medie oficio de solicitud, y deberd ser comunicado a los Ejecutores de
gasto.

Articulo 72. Los Dependencios y Entidades se sujetardn a las disposiciones de austeridad y
ajuste del gasto corriente que se establezcan en los términos del Titulo Tercero, Capitulo IV de
la Ley, conforme a lo siguiente:
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I. La adguisicidn y los arrendamientos de inmuebles procederdn exclusivamente cuando no se
cuente con bienes del Estado aptos para cubrir las necesidades correspondientes, previo
andlisis costo-beneficio y siempre que se compruebe la disponibilidad presupuestaria para tol
efecto;

Il. No se autoriza la remodelacién de oficinas, sélo podré autorizarse para la reparacion de
dadios provenientes de casos fortuitos, y

I, La adquisicién de vehiculos, estard sujeta a la disponibilidad presupuestaria.

Adicionalmente el Ejecutor de gasto deberd contar previamente con autorizacién expresa de
la Secretaria,

Los Poderes Legislativo y Judicial, y los Organos Auténomos, deberdn implementar medidos
equivalentes a las aplicables o Dependencias y Entidades, respecto de la reduccion del gasto
destinado a las actividades administrativas y de apoyo, para lo cual publicardn en el Periddico
Oficial del Estado y en sus respectivas pdginas de internet, a mds tardar el ultimo dia habil del
mes de enero, sus respectivos lineamientos y el monto correspondiente a la meta de ahorro.

En los informes de avance de gestion financiera que envien al Congreso de forma trimestral,
los Poderes y los Organos Auténomos deberdn sefialar las medidas adoptadas y los montos de
los ahorros obtenidos; reportes que serdn considerados por la Comisién de Presupuesto y
Programacién en el proceso de andlisis y aprobacién de las erogaciones correspondientes al
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal.

Para el cumplimiento de las presentes medidas de qusteridad, racionalidad y disciplina
presupuestaria, lo Contraloria y el Organo de Fiscalizacion estardn facultados para el
seguimiento, revision y fiscalizacion en el dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 73. Los montos asignadas a los portidas presupuestarias: placas de transite, formas
de registro y control vehiculor; formatos pora registro y formas valorados; olimentacidn,
servicio de comedor y viveres paro personas; vestuario administrativo y de campa; vestuario
para seguridad pubfico; prendas de proteccion edministrativo y de compo; prendas de
proteccldn parg seguridad piblico; blancos y telos, excepto prendos de vestir; energio
eléctrice; ogua; teléfono convencional; telefonio celulor; internet, redes y procesamiento de
informacidn; orrendamients de terrenos; arrendamiente de edificios; copecitacidn y
desarrollo de personal; servicies de proteccidn y seguridad; senvicios de vigilancia; segures y
fianzas de equipo de transporte; seguros y flanzas de edificios; primas de seguros y fionzas;
seguros y fionzos de oeronoves; impuestas y derechos vehiculores; impuestos y derechos;
servicios de investigacion cientifica y desarrollo; servicios de consultaria administrativa, de
procesos, técnica y en tecnologias de la informacion; apoyoes o domnificades; ayudas per
desastres naturales y otros siniestros; servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales;
¥ servicios para proyectos PPS, se considerardn intransferibles, y los saldos no ejercidos serdn
concentrados y/o reasignados por la Secretaria como ahorro presupuestorio,

Articuio 74. Los Dependencias y Entidades del Ejecutivo podrdn adquiric o arrendar inmuebles
previo autorizacidn especifica, por parte de Administracidn, la outorizacidn de la Secretaria

equivaldrd @ la osignacidn autorizada, misma que podrd acreditarse con un reporte del
sisterma electrdnico,

Articulo 75. Las Dependencias y Entidodes deberdn justificar ante el comité o subcomités
segln corresponda, lo disponibilidad presupuestaria al inicio del procedimiento de
contratacicon mediante oficio emitido por lo Secretario o reporte del sistema informdtico que
determine la Secretario.

Las Dependencias y Entidades, que soliciten o acrediten los supuestos del Articulo 45 de la
Ley, en fos casos de contratacidn plurianuol podrdn obtener la autorizacidn de la Secretaria,
que incluird en los proyectos de Presupuestos de Egresos del Estodo los mentos de los
obligaciones financieras que debon realizarse en los subsecuentes ejercicios fiscales.

Articulo 76. Con el propdsito de optimizar el ejercicio del gasta corriente, fo Secretaria definird
los porcentajes de los montos osignodos o las partidas presupuestarias susceptibles de
consolidarse,”

A fin de facilitar el acceso a los datos, se proporciona  la liga para pronta referencia:

Durante el afio 2019, las normas y principios establecidos en los articulos 72, 73, 74, 75, 76, 77 v 78 del Decreto de
Presupueste de Egresos Del Estado de Oaxaca para El Ejerciclo Fiscal 2019, sefialaban lo siguiente:

“Articulo 72. Lo Secretario, emitird disposiciones de racienalidad, austerided y diseipling
presupuestario en materia de gasto corriente.

Tada akarro presupuestario que derive de las disposiclones de este Titulg, podrd ser reducido
por lo Secretaria sin que medie oficio de solicitud, y deberd ser comunicado a los Ejecutores de
gasto,

Todo presupuesto que en los registros del sistema electrénico no se encuentre ligado o
compromisas podrd ser reducido por lo Secretaria sin que medie oficio de solicitud, lo cual
podrd efectuarse al cierre de un trimestre, ejercicia fiscal y en casos excepcionales cuando asi
lo determine lo propia Secretarfa. Esto determinacidn deberd ser comunicade al Ejecutor de
gasto que corresponde,
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Articulo 73. Las Dependencias y Entidades se sujetardn a las disposiciones de ousteridad y
ajuste del gasto corriente que se establezcan en los términos del Titulo Tercero, Capitulo IV de
la Ley, conforme a lo siguiente:

I La adquisicién y los arrendamientos de inmuebles procederdn exclusivamente cuando no se
cuente con bienes del Estado aptos para cubrir las necesidades correspondientes; previo
andlisis costo-beneficio y siempre que se compruebe la disponibilidad presupuestaria paro tal
efecto;

. No se autorizo la remodelacion de oficinas, sélo podrd autorizarse para la reparacion de
dafios provenientes de casos fortuitos, y

. Lo adquisicion y/o arrendamiento de vehiculos, estard sujeta o la disponibilidad
presupuestaria. Adicionalmente el Ejecutor de gasto deberd contar previamente con
autorizacion expresa de la Secretaria,

Los Poderes Legislativo y Judicial, y los Organos Autdnomos, deberdn implementar medidas
equivalentes a las oplicables o Dependencias y Entidades, respecto de la reduccion del gasto
destinado a los actividades administrativas y de apoyo, para lo cual publicarén en el Periddico
Oficial del Estado y en sus respectivas pdginas de internet, @ mas tardar el dltimo dia hébil del
mes de enero, sus respectivos lineamientos y el monto correspondiente a la meta de ahorro.

En los informes de avance de gestidn financiera que envien al Congreso de forma trimestral,
los Poderes y los Organos Auténomos deberdn sefialor las medidas adoptadas y los montos de
los ahorros obtenidos; reportes que serdn considerados por la Comisién de Presupuesto y
Programacidn en el proceso de andlisis y aprobacién de las erogaciones correspondientes al
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal.

Para el cumplimiento de las presentes medidas de ousteridod, racionaiidad y discipling
presupuestaria, la Controlorfa y el Organo de Fiscalizecidn estardn focultodos pora el
seguimienta, revision y fiscolizacidn en el dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 74. Los montos asignados a las partidos presupuestarias: plocas de trdnsito, formas
de registro y control vehicular; formatos pora registro y formas veloradas; alimentacidn,
servicio de comedor y viveres para personos; vestuario odministrativo y de campo; vestuario
pare segurided piblica; prendas de proteccldn administrativo y de compo; prendas de
proteccidn pora seguridod pdblico; blancos y telos, excepto prendas de vestir; energio
eléctrica; aguo; teléfono convencional; telefonia celular; internet, redes y procesamiento de
infarmacidn; arrendamiento de terrenos; arrendamiento de edificios; copacitacidn y
desarrollo de personal; servicios de proteccidn y seguridod; servicios de vigilancia; seguros ¥
fianzas de equipo de transporte; sequras y fianzos de edificios; primas de seguros v fianzas;
seguros y fianzas de aeronoves; impuestos y derechos vehiculores; impuestos y derechos;
servicios de investigacidn cientifico y desorrollo; servicios de consultorio administrativa, de
procesos, técnica y en tecnolegfos de la informocion; apoyoes o damnificades; ayudos por
desastres naturales y ofras siniestros; servicios profesionales, cientificos y téenicos integrales;
¥ serviclos para proyectos PPS, se considerardn Intransferibles, y los saldos no ejercidos serdn

concentrados y/'o reasignadas por lo Secretaria como ahorro presupuestario.

Articulo 75. Las Dependencias y Entidodes del Efecutive podrdn adquiric o arrendar inmuebles
previa autorizacidn especifica, por parte de Administracidn, lo autorizocidn de la Secretaria

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
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equivaldrd o la asignacidn autorizada, mismo que pedrd ocreditarse con un reporte del
sistema electrdnico,

Articulo 76. Las Dependencios y Entidodes deberdn fustificar ante el comité o subcomités
segun corresponda, lo disponibilidad presupuestario ol inicio del procedimiento de

contratacion mediante oficio emitido por la Secretaria o reporte del sistema electronico de la
Secretarig.

Las Dependencios y Entidades, que soliciten o acrediten los supuestos del Articulo 45 de la
Ley, en los casos de contratacion plurianual podrdn obtener la autorizacién de la Secretaria,
que incluir en los proyectos de Presupuestos de Egresos del Estado los montos de las
obligaciones financieras que deban realizarse en los subsecuentes ejercicios fiscales.

Articulo 77. Con el propdsito de optimizar el efercicio del gasto corriente, la Secretaria definira
los porcentajes de los montos asignados a las partidas presupuestarias susceptibles de
consolidarse.

Articulo 78. Una vez aprobado el presupuesto de egreso, los érganos auténomos deberén
sujetarse a su presupuesto oprobado, y durante el efercicio establecerdn controles
administrativos que les permiten eficientar el gasto, a fin de lograr los objetivos previstos,
conforme a su disponibilidad presupuestaria, por lo gue no podré contraer compromisos mds
allé de su presupuesto aprobado.”

Al respecto, para pronta referencia, se proporciona la liga para la consulta de la informacin

finanzasoaxaca.gob. f/asistencia/leyes fiscales, f/DECRETO PRESUPUEST RESOS 2019
2).pdf.
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Por su parte, la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su Articulo 5, inciso b), establece:

Con

"Articulo 5. La autonomia presupuestaria otorgada a los Ejecutores de gasto @
través de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca o, en su caso, de
disposicién expreso en las leyes de su creacién, comprende:

()

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley, sujetdndose a las
disposiciones de control interno emitidas por sus 6rganos de control. Dicho ejercicio deberd
realizarse con base en los principios de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economio,
transparencia y honradez, y estardn sujetas a la normatividad, la evaluacidn y el control de
los organos correspondientes.”

el objeto de lograr mayor ilustracion, se anexa liga para consulta de la citada ley:

https://www.finanzasooxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes fiscales/VIGENTES/pdf/LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y R

ESPONSABILIDAD HACENDARIA%%202022.pdf.

Ill. Por lo tanto se ha satisfecho la solicitud de informacién del peticionario, referente a las propuestas de politicas
administrativas para eficientar el gasto del Instituto, abarcando el periodo correspondiente del 2016 al afio 2018, por lo
que el recurso debe SOBRESEERSE al estar completa la informacion solicitada y ser del conocimiento pleno del
solicitante, con fundamento en el articulo 155 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, que establece que:

“El Recurso serd sobreseido en los casos siguientes:

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el Recurso
de Revision quede sin materio.”

Como pruebas de su parte, el sujeto obligado adjunto las siguientes:

a)

b)

Copia simple del nombramiento expedido a mi favor: Lic. Liliana Juarez
Cordova, como Encargada de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion
y Responsable de la Unidad de Transparencia del IEEPO, emitido por el Licdo.
Ernesto Lopez Montero, Encargado de Despacho del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca.

Oficio niumero DF/1738/2022, de fecha diecinueve de abril de dos mil
veintidds, signado por el Lic. Gerardo Lagunes Gallina, Director Financiero
del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, por medio del cual dio
respuesta al requerimiento IEEPO/UEyAI/0381/2022, de la Unidad de

Transparencia.

SEXTO. Acuerdo de vista.

Mediante acuerdo de fecha quince de julio del afio dos mil veintidds, el Comisionado

Instructor tuvo al sujeto obligado formulando sus manifestaciones en términos de las

documentales referidas en el resultando que antecede y verificando que la persona

recurrente no hizo manifestacion alguna dentro del término concedido.

De igual forma para mejor proveer y en aras de garantizar el derecho de audiencia y

de acceso a la informacion, con el escrito de manifestaciones y las pruebas

presentadas por el Sujeto Obligado, conforme a lo dispuesto por el articulo 37 del

Reglamento del Recurso de Revisidn vigente, se dio vista a la parte recurrente por el
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plazo de tres dias habiles contados a partir del siguiente al de su notificacion, a efecto

que manifestara lo que a sus derechos conviniera.

OCTAVO. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha doce de agosto de dos mil veintidds, el Comisionado
Instructor tuvo por precluido el derecho de la persona recurrente sin que esta
realizara manifestaciéon alguna dentro del plazo concedido, por lo que, con
fundamento en el articulo 147 fracciones III, V, VI y VII de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber
existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el
expediente, declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el

proyecto de Resolucidn correspondiente; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion PUblica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o
defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacidon Publica, asi
como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2,
3, y Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones 1V, V y VI, del
Reglamento Interno y 8 fraccion III del Reglamento del Recurso de Revisidn, ambos
del Organo Garante vigente; Decreto 2473, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afo dos mil veintiuno y
Decreto nimero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, decretos emitidos por
la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.
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SEGUNDO. - Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la persona Recurrente, quien presentd
solicitud de informacion al Sujeto Obligado, el dia tres de diciembre del afio dos mil
veinte, registrandose respuesta por parte del Sujeto Obligado el dia diez de marzo
de dos mil veintidds, en consecuencia mediante el sistema electrénico Plataforma
Nacional de Transparencia la parte recurrente interpuso medio de impugnacion el
dia veintiocho de marzo del afio dos mil veintidds, por lo que ocurrié en tiempo y
forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo
139 fraccién I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. - Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia II.10. J/5, de la Octava época, publicada en la
pagina 95 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VII, Mayo de 1991, que a

la letra senala:

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse previamente,

lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacidn y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIE'N SFEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo parrafo, 74, fraccion IIT y 91, fraccion III, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las alegueno no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y lasuplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de lospreceptos, en el parrafo aludido,

establece categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
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imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al ultimo numeral invocado que indica: 'si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeto dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto de/
derecho de que se supla la queja deficiente, lo gue es un tema distintorelativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.Ponente:

Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardurio.

Una vez analizado el presente Recurso de Revisidn, no se actualiza alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en la legislacién, por lo que

es procedente entrar al estudio de fondo.

CUARTO. - Estudio de Fondo.

La fijacidén de la litis en el presente recurso de revisidn consiste en analizar si la
forma de substanciar la solicitud de informacion que le fue planteada al Sujeto
Obligado cumple con la normatividad de la materia y por consecuencia con el

derecho de acceso a la informacién publica.

Para llegar a tal determinacion, resulta importante advertir primeramente que el
derecho de acceso a la informacion es la potestad que tiene toda persona a solicitar
de forma gratuita la informacion generada, administrada o en posesion de los entes
publicos o privados derivados del ejercicio de una funcidon publica o por
financiamiento publico, quienes tienen la obligacién de entregarla a la ciudadania.
Derecho consagrado en el articulo 6°, primer y segundo parrafo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd

garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de

expresion.
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Ahora bien, atendiendo que el mismo numeral de la Constitucion Federal en su
apartado A, fraccion I; en relacidon con el articulo 3, fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, establecen que toda
informacion en posesion de los sujetos obligados es publica salvo reserva temporal
justificada por razones de interés publico y seguridad nacional en los términos que
fijen las leyes, es decir, es requisito sine gquanon que el sujeto obligado documente
todo acto derivado de sus facultades, competencias y funciones para que la
ciudadania le solicite la informacién deseada, siendo la Unica limitante la reserva

temporal.

Conforme a lo anterior, se tiene que la persona Recurrente requirid al Sujeto
Obligado, Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, la version publica y en
formato electronico, las propuestas de politicas publicas administrativas para
eficientar el gasto de dicho Instituto que la direccion financiera le realizé al Oficial
Mayor en los ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019.

En respuesta a dicha solicitud, el Sujeto Obligado le remiti6 un cumulo de
documentales que constan de 71 fojas, la comunicacion escrita entre la secretaria
de Fianzas y el Instituto Estatal de Educacion Publica del Estado de Oaxaca, cuentas
por liquidar certificadas, adecuaciones presupuestales tramitadas ante la Secretaria
de Finanzas, reportes contables, estado de cuenta bancario, relativos al programa
Bienestar Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares, renombrado como
Vamos Juntos a la Escuela de los afios 2016,2017,2018 y 2019.

En razon de dicha respuesta, la persona recurrente interpone el presente medio de
impugnacion alegando que la informacién proporcionada no tiene relaciéon con lo
solicitado, y con dicha respuesta se acredita el incumplimiento a la fraccion IX de su
propio reglamento, ademas de que fue otorgada fuera del plazo estipulado en la Ley
de Transparencia.

En ese sentido, corresponde analizar primeramente que la informacion requerida por
la persona ahora recurrente, si bien no se relaciona con aquella informacién que los
sujetos obligados deben poner a disposicion del publico sin que medie solicitud de
por medio, establecida en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pudblica, y 21 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, también lo es que no corresponde a
informacion catalogada como reservada o confidencial, y al contrario forma parte de

las atribuciones de una de las areas del sujeto obligado como lo es la Direccién
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Financiera; en consecuencia, el sujeto obligado no tiene limitante o impedimento

para otorgarla.

Por ello, una vez notificado de su interposicion el sujeto obligado a través de su
Direccién Financiera se aboco a la busqueda de la informacion y en via de alegatos
refiere que si bien como lo menciona el ahora recurrente, la fraccion I, del articulo
28 del Reglamento Interno del IEEPO establece que es una atribucién de la Direccion
Financiera proponer al Titular de la Oficialia Mayor, las politicas, normas y sistemas
que tengan por objeto desarrollar una administracién programada y eficiente,
buscando la pertinencia y racionalizacién de los recursos humanos, materiales,
financieros y tecnoldgicos, asignados a las unidades administrativas; por lo tanto, al
ser una facultad discrecional, la direccidon a su cargo no realizé propuestas de
politicas administrativas para eficientar el gasto del instituto a la Oficialia
Mayor durante los aiios 2016, 2017, 2018 y 2019, ademas de referir que no
se han realizado tales propuestas atendiendo a que el Instituto al formar parte de la
administracion publica paraestatal se rige bajo los criterios del decreto de
Presupuesto de Egresos que se emite cada ejercicio, por ello con la respuesta envia

los criterios emitidos en los decretos referidos de los anos 2016, 2017, 2018 y 2019.

Del andlisis de dicha respuesta se tiene que efectivamente inicialmente la
informacion entregada no guardaba relacion con lo solicitado; sin embargo, en via
de alegatos el sujeto obligado cumple efectivamente al ser especifico en su
respuesta y concretarse a la informacion realmente solicitada, de la que se advierte
la existencia de una normatividad que establece como parte de las atribuciones de
la Direccidn Financiera justamente el proponer politicas que busquen eficientar el
gasto del Instituto, lo cual se establece en el Reglamento Interno del Sujeto

Obligado, en la fraccion I del Articulo 28, que a la letra refiere:

Articulo 28. Corresponde a la Direccion Financiera el ejercicio de las atribuciones
siguientes:

L. Proponer al Titular de la Oficialia Mayor, las politicas, normas y sistemas que tengan
por objeto desarrollar una administracion programada y eficiente, buscando la
pertinencia y racionalizacion de los recursos humanos, materiales, financieros y

tecnologicos, asignados a las unidades administrativas

De dicho texto se desprende entonces que la informacién solicitada si forma parte
de las actividades que el sujeto obligado tendria la obligacién de documentar puesto

que refiere ser una atribucién concedida a la Direccion financiera y si bien esta ha
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determinado no ser necesaria la emision de mayores politicas por considerar que el
ejercicio del gasto respecto de los recursos asignados al IEEPO se ha cenido a los
principios contenidos en los Decretos del Presupuesto de Egresos, al haberlo
determinado asi, en consecuencia tal negativa entrafa una inexistencia de la
informacion solicitada por consecuencia para dar una correcta atencion de la
solicitud planteada y dar un correcto acceso al derecho a la informacion,
corresponde al sujeto obligado confirmar la declaracién de inexistencia que fue
emitida por la Direccidn Financiera, mediante acuerdo que debe dictar el Comité de
Transparencia, para cumplir entonces con lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, la cual establece:

Articulo 127. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del area
del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

L. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion,

II. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento,

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion o reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o

funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

1V. Notificara al organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su

caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.

Aunado a ello debera prevenir que el acuerdo que confirme la inexistencia debera
contener los elementos minimos que permitan a la persona solicitante tener la certeza que
se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo. Lo anterior conforme a lo dispuesto por el
articulo 139 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que refiere
lo siguiente:

Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizo un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y

sefalard al servidor publico responsable de contar con la misma.
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Al respecto, resulta aplicable el criterio de interpretacién 12/10, emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica:

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el
procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el proposito
de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental emitan una
declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada,
es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter
exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud
fue atendida debidamente, es decir, deben motivar o precisar las razones por las
gque se busco la informacion en  determinada(s) unidad  (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.

Ahora bien, atendiendo a la manifestacion de la persona ahora recurrente, en
relacion con la procedencia de dar vista a la autoridad competente ante la respuesta
extemporanea que otorga el sujeto obligado en el presente caso, efectivamente no
pasa desapercibido para este Organo Garante que la solicitud inicial que dio motivo
al presente recurso fue presentada el tres de diciembre del afio dos mil veinte y esta
fue atendida por el sujeto obligado hasta el diez de marzo del afio dos mil veintidds,
es decir mas de un afo después de presentada la misma, por lo que, el sujeto
obligado incumplié con demasia los plazos sefialados en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca para el
cumplimiento a una solicitud de informacion, pues esta establece en su articulo 132
que la respuesta a una solicitud de acceso a la informacion no podra exceder del

plazo de diez dias habiles, como se parecia:

Articulo 132. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, deberd
ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho plazo no podra
exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion
de aquella, precisando la modalidad en que serd entregada la informacion,
ademads del costo que en su caso pueda generarse. Excepcionalmente, el plazo a
que se refiere el parrafo anterior, podra ampliarse hasta por cinco dias habiles,
cuando existan razones que lo motiven. La ampliacion del plazo se notificara al
solicitante a mds tardar el segundo dia del plazo descrito. No podran invocarse
como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan

negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.
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En relacion con ello, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica, establece que si el C')rgano Garante determina que durante
la substanciacidon del Recurso de Revision pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la
materia, debera hacer del conocimiento del érgano interno de control o de la
instancia competente para que esta inicie en su caso el procedimiento de

responsabilidad respectivo:

"ARTICULO 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la
sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por elincumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las
demas disposiciones aplicables ala materia, deberan hacerlo del conocimiento del
organo interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su

caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.”

Teniendo en cuenta que el articulo 174 fraccion IIII de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece:

"ARTICULO 174. Son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

[-]

III. Incumplir en los plazos de atencion previstos en la presente Ley;”

Por lo anterior, resulta necesario hacer del conocimiento del Organo Interno de
Control competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrié la persona
servidora publica encargada de la atencidn a las solicitudes de informacion
requeridas, a efecto que se inicien los procedimientos correspondientes para fincar
las responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley deTransparencia local, especificamente por el incumplimiento
en los plazos de atencion previstos en la Ley, al registrarse la respuesta a la solicitud
de informacidén fuera del plazo sefialado en la legislacién de la materia y vulnerar

con ello el derecho de acceso a la informacion.

QUINTO. - Decision.
Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por los articulos
152 fraccion III de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en
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el Considerando Cuarto de esta Resolucién, se consideran fundados los agravios de
la parte recurrente, por lo que, este Consejo General considera procedente
ORDENAR al Sujeto Obligado a que MODIFIQUE su respuesta para que a través
de su comité de transparencia confirme la declaratoria de inexistencia de la
informacion solicitada, la cual debera cumplir con los criterios referidos en la

presente resolucion, haciendo entrega de la misma a la persona recurrente.

SEXTO. — Plazo para el cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un término no
mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

De conformidad con el articulo 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica y el articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, este Organo Garante
verificara las versiones publicas que en su caso elabore el sujeto obligado por lo que
previamente a entregar la documentacion a la parte recurrente, debera presentarla

al Organo.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de los
tres diashabiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar

a este C')rgano Garante sobre ese acto, exhibiendo las constancias que lo acredite.

SEPTIMO. - Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca; y el articulo 54 del Reglamento del Recurso de Revision
vigente para este Organo Garante; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley; para el caso en que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

175y 176 de la Ley de Transparencia local.
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OCTAVO. - Responsabilidad.

Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y , dese vista a la Direccidn de Asuntos Juridicos de este Organo
Garante a efecto de que haga del conocimiento del Organo Interno de Control
competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrié la persona servidora
publica encargada de la atencion a las solicitudes de informacién requeridas, a efecto
que se inicien los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, especificamente por actualizarse la causal de sancidn prevista en el articulo
174 fraccién III del ordenamiento legal antes mencionado (Por incumplir con los
plazos de atencion previstos en la Ley). Asi mismo, informe lo conducente al Consejo
General de este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de

resultar necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

NOVENO. - Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
sujeto obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos,
en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

DECIMO. - Versi6n Piblica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente resolucion, estara a disposicion del publico el expediente para
su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién Publica;
y los articulos 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE:
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PRIMERO. - Este Consejo General del érgano Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos

ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion III, de la
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando cuarto de esta resolucién, se consideran fundados los agravios de la
parte recurrente, por lo que, este Consejo General considera procedente ORDENAR
al Sujeto Obligado a que MODIFIQUE su respuesta para que a través de su comité
de transparencia confirme la declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada,
la cual debera cumplir con los criterios referidos en la presente resolucion, haciendo

entrega de la misma a la persona recurrente.

TERCERO. - Con fundamento en el articulo 153, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro un
término que no podra ser mayor a diez dias habiles, contados a partir en que surta
efectos su notificacién. De igual forma, en atencién a lo dispuesto por el articulo 157
de la misma Ley, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la resolucion, debera informar a este Organo Garante sobre dicho
acto, anexando copia de la respuesta proporcionada al recurrente a efecto de quese

corrobore tal hecho.

CUARTO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucidon por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta
al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos
del tercer parrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca asi como con los elementos
establecidos en la presente resolucidn; de persistir su incumplimiento seaplicaran la
medidas de apremio previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; una vez
ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la resolucién,
se correrd traslado a la Direccion Juridica de este Organo Garante con las

constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso
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conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del citado ordenamiento.

QUINTO- En cumplimiento a lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 137 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, se informa al recurrente que la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado derivada del cumplimiento de esta resolucidon, es susceptible de ser

impugnada denueva cuenta mediante recurso de revisidén ante este Organo.

SEXTO- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y , dese vista a la Direccién de Asuntos Juridicos de
este Organo Garante a efecto de que haga del conocimiento del Organo Interno de
Control competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrié la persona
servidora publica encargada de la atencion a las solicitudes de informacion
requeridas, a efecto que se inicien los procedimientos correspondientes para fincar
las responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, especificamente por actualizarse la causal de
sancion prevista en el articulo 174 fraccion III del ordenamiento legal antes
mencionado (Por incumplir con los plazos de atencidon previstos en la Ley). Asi
mismo, informe lo conducente al Consejo General de este Organo Garante a fin de
tener conocimiento de los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas que

conforme a derecho procedan.

SEPTIMO. - Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Noveno y Décimo de la presente Resolucion.

OCTAVO. - Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto
obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con lo dispuesto en
los articulos 140, fraccion III, 156 y 159 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

NOVENO. - Una vez cumplida la presente resolucién, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General delOrgano Garante de

Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion deDatos Personales y
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Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidas y asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado presidente

C. José Luis Echeverria Morales

Comisionado Comisionada
C. Josué Solana Salmoran C. Claudia Ivette Soto Pineda
Comisionada Comisionada
C. Maria Tanivet Ramos Reyes C. Xochitl Elizabeth Méndez
Sanchez

Secretario General de Acuerdos

C. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.L
0224/2022/SICOM
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